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Da dove nasce INDACO?



Legge 170 (08/10/2010)
Art.2 finalità: favorire la diagnosi precoce e percorsi didattici
riabilitativi e incrementare la comunicazione e la collaborazione tra
famiglia, scuola e servizi sanitari



L. 170, 8 ottobre 2010, art. 3 c. 3





Legge Regionale 29/19/2019 n°17: Disposizioni in favore di soggetti
con DSA e individuazione precoce dei segnali predittivi
 Art.3 “Interventi per la formazione del personale docente”: 

 Individuazione precoce dei DSA

 Adozione di percorsi didattici specifici

 Adozione di percorsi di potenziamento

 Monitoraggio dei DSA

 Art 5 “Interventi in ambito sanitario”
 Formazione e aggiornamento del personale sanitario

 Previsione per ogni UONPIA operatori specializzati nei DSA

 Predisposizione di iniziative volte a favorire l’individuazione precoce dei segnali predittivi e il 
monitoraggio dei DSA

 Predisposizione di attività di screening per favorire individuazione precoce e il monitoraggio in 
collaborazione con le istituzioni scolastiche



INDividuazione precoce degli Alunni Con 
segni predittivi di dsa e altri disturbi del 
neurosviluppO



Intellectual Disability (Intellectual Developmental Disorder – ICD-11)

Intellectual Developmental Disorder
Intellectual or Global Developmental Delay Not Elsewhere Classified

Communication Disorders

Language Disorder
Speech Sound Disorder
Childhood-Onset Fluency Disorder (Stuttering)
Social Communication Disorder

Autism Spectrum Disorder

Autism Spectrum Disorder

Attention Deficit/Hyperactivity Disorder

Attention Deficit/Hyperactivity Disorder
Attention Deficit/Hyperactivity Disorder Not Elsewhere Classified

Specific Learning Disorder

Specific Learning Disorder

Motor Disorders

Developmental Coordination Disorder
Stereotypic Movement Disorder
Tourette's Disorder
Chronic Motor or Vocal Tic Disorder
Provisional Tic Disorder
Tic Disorder Not Elsewhere Classified
Substance-Induced Tic Disorder
Tic Disorder Due to a General Medical Condition

DSM 5: NEURODEVELOPMENTAL DISORDERS

Condizioni caratterizzate da:

-base neurobiologica

-insorgenza in età evolutiva

-spesso in comorbidità

-compromissioni del 
funzionamento personale, 
sociale, scolastico o 
occupazionale.



SVANTAGGIO SOCIALE E CULTURALE

DIFFICOLTÀ DERIVANTI DALLA NON CONOSCENZA 
DELLA CULTURA E DELLA LINGUA ITALIANA PERCHÉ 
APPARTENENTI A CULTURE DIVERSE.

IL RUOLO DELL’ AMBIENTE?



Importanza di un ambiente che sostiene nel primo periodo di 
acquisizione di nuove competenze









Il Ministro dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca

STRUMENTI D’INTERVENTO 

PER ALUNNI CON BISOGNI EDUCATIVI SPECIALI

E ORGANIZZAZIONE TERRITORIALE 

PER L’INCLUSIONE SCOLASTICA

Direttiva Ministeriale 27.12.2012

Comprende:

L. 104
L. 170
Tutti gli altri



Inf Prim I grado II grado Inf Prim I grado II grado
 - n. studenti  (suddivisi per primaria, secondaria di I e II grado)     (*) 6.502          35.613          23.100   40.740          105.955          6.158        34.257     23.102     40.306     103.823  

- n. docenti  (suddivisi per primaria, secondaria di I e II grado)        (**) 608               3.008             1.937      3.252             8.805                566             2.714        1.888        3.110        8.278        
- n. docenti di sostegno (suddivisi per primaria, secondaria di I e II grado) (***) 143               1.033             654          436                  20,5% 2.266                160,5        1.127,5    737,5        502,5        2.528        

numero studenti con 104 (***) 270               2.052             1.298      870                  4,24% 4.490                287             2.185        1.443        992             4.907        
numero studenti con DSA  - 853                  2.645      3.313             6.811                - 633             2.239        3.239        6.111        

numero studenti con altri BES - 1.730             1.298      792                  3.820                - 1.477        1.066        837             3.380        

- N. istituti compensivi della provincia      71    Isitituti superiori    32       CPIA 2

(*)  I dati sono riferiti alla rilevazione dell'8 settembre 2022 da Conferenza stampa 
USRLo 2022-2023

(**) ' Per dotazione organica si intendono i posti interi sommati alle ore equivalenti ai 
posti. Le dotazioni organiche non comprendono i posti

in deroga. I dati sono riferiti all’Organico di fatto (OF) alla data del 25 agosto 2022 da 
Conferenza stampa USRLo 2022-2023

(***) ' I dati sono riferiti all’Organico di fatto (OF) al 31 dicembre 2022

(*) I dati relativi all’a.s. 2021/2022 sono aggiornati al 25/08/2021 da Conferenza stampa USRLo 2021-
2022

A.s. 2021-2022

(***) ' I dati sono riferiti all’Organico di fatto (OF) al 31 dicembre 2021

(**) ' Per dotazione organica si intendono i posti interi sommati alle ore equivalenti ai posti. Le 
dotazioni organiche non comprendono i posti

in deroga. I dati sono riferiti all’Organico di fatto (OF) alla data del 25 agosto 2021 da Conferenza 
stampa USRLo 2021-2022
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Varese Como

14.398 (13.8%)

4.907 (legge 104)

6.111 (legge 170)
3.380 (altri BES)

2.528 insegnanti di sostegno

20 NPI (ASST Sette Laghi + ASST Valle Olona) + 4 NPI (Privato Accreditato)

PROVINCIA DI VARESE

123 Equipe DSA accreditate

4.7%
5.8% 3.3%

878.059 abitanti

103.823 studenti
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Varese Como
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2.528 insegnanti di sostegno
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PROVINCIA DI VARESE

1 Ins sostegno: 2 studenti 

1 NPI: 204 studenti 

1 NPI : 104 ins sostegno 

878.059 abitanti

103.823 studenti

Diagnosi funzionali ai passaggi di ciclo scolastico.

3 GLO all’anno

400 RICOVERI + 122 OBI e PEDIATRIA
770 CONSULENZE PS
279 CONSULENZE TIN



La nascita di Indipotens
(ASST Sette Laghi, 2017)



Esito del monitoraggio dell’attività di prima 
certificazione diagnostica DSA in Regione 
Lombardia- anno 2023



Esito del monitoraggio dell’attività di prima 
certificazione diagnostica DSA in Regione 
Lombardia- anno 2023

6902



Esito del monitoraggio dell’attività di prima 
certificazione diagnostica DSA in Regione 
Lombardia- anno 2023

1974



I dati portano all’attuazione del 
progetto INDACO





Il processo di INDACO e 
successive DGR



•Fornire conoscenze a docenti e operatori sanitari sulle leggi 170/2010 e Legge 
regionale 17 del 2019 

•Fornire conoscenze su interventi e metodologie didattiche appropriate per attuare 
percorsi inclusivi

•Implementare la rete sanità-scuola- famiglia- territorio

Rafforzare le conoscenze 

•Invio precoce e appropriato in UONPIA

Individuazione precoce

•Potenziare il confronto e il coordinamento nella rete regionale per la diagnosi e la 
cura di DSA e altri DNS

Favorire il confronto e il lavoro in rete

Gli obiettivi di INDACO



Gli obiettivi di INDACO

•Favorire l'organizzazione di attività di 
potenziamento in ambito scolastico l'ultimo 
anno della scuola dell'infanzia e il primo e 
secondo di scuola primaria

Supportare le istituzioni 
scolastiche e le ASST

Condivisione di buone pratiche 



Gli attori di INDACO

Tavolo 
tecnico 

scientifico

Dirigenti 
scolastici

Docenti

Alunni

Case 
manager

Ufficio 
scolastico 
territorial

e

Unità NPIA

Famiglie



Gli attori di INDACO

Il ruolo dell’insegnante di classe:

• Partecipare a una FAD in versione «breve»

• Osservare i bambini in classe (inizio anno)

• Compilare apposite schede osservative

• Attivare potenziamenti mirati (vademecum)

• Compilare apposite schede osservative (fine anno)

• Segnalare ai Case Manager

LA SCUOLA



Gli strumenti di INDACO

Partecipare a una FAD in versione «breve» su questi argomenti:

1. I disturbi del neurosviluppo

2. La normativa

3. Il Progetto INDACO

4. L'osservazione in classe e i campanelli d'allarme: il punto di vista Pedagogico

5. Da Indipotens a INDACO: progettualità e innovazione

6. Le finalità del progetto INDACO: gli strumenti di osservazione e potenziamento

7. La rete con le UONPIA: il ruolo del referente, del case manager e del supervisore

LA SCUOLA



Gli attori di INDACO
LA SCUOLA

Presenza di un Case Manager per ogni scuola con le seguenti 
funzioni:

Partecipare alla FAD di formazione specifica: 

• Disturbi del neurosviluppo

• Spiegazione del progetto INDACO

• Le osservazioni pedagogiche e i campanelli d’allarme

• Individuazione e potenziamento

• Il Ruolo del Case Manager e il referente UONPIA

Avviare e coordinare le attività di INDACO all’interno del 
proprio plesso scolastico

Essere un collegamento diretto con le ASST e NF DSA



Gli attori di INDACO

Referente sanitario DSA per ogni UONPIA – ASST con le 
seguenti funzioni:

• Partecipare a una FAD in versione «breve»

• Essere un collegamento diretto con le istituzioni 
scolastiche e i Case Manager

• Avviare e coordinare le attività del NF DSA 

Creazione NF DSA

UNITÀ NPIA



Il CM deve arrivare al colloquio, con il consenso scritto firmato da 
entrambi i genitori

Si tratta di un aspetto formale ma ancora prima sostanziale.

Infatti se questo passaggio di condivisione è fatto con attenzione e cura,

tutto risulta più semplice e proficuo nel successivo percorso di valutazione 
(motivazione).

Il consenso viene consegnato agli operatori della UONPIA 

Al termine del colloquio gli operatori NPI redigono una proposta

scritta, che verrà presentata alla famiglia dai CM



Per riuscire a rispettare i tempi di discussione del caso in UONPIA è
indispensabile che il CM fornisca una breve scheda riassuntiva sintetica del
bambino (abilità attentive, di regolazione, linguistiche e di
apprendimento), frutto del colloquio con le singole insegnanti.

Gli incontri più efficaci sono stati quelli in cui il CM aveva conosciuto il
bambino attraverso un’osservazione diretta in classe.

Criticità: È accaduto che le insegnanti consegnassero ai CM le schede finali
di valutazione post potenziamento.

Sono report troppo analitici che non aiutano in sede di colloquio.



Caratteristiche delle difficoltà incontrate dal bambino:

Difficoltà del neurosviluppo e/o difficoltà legate alla scarsa conoscenza della lingua italiana. 

Se si tratta di bambini con meno di 5 anni di esposizione alla lingua italiana, in assenza di gravità 
(CMDF), si propone di continuare il potenziamento fino alla fine della classe seconda (fine progetto).

Per i bambini dell’ultimo anno della scuola dell’infanzia e del primo anno della scuola primaria, in 
assenza di difficoltà gravi, si prosegue con il potenziamento  fino alla fine della classe seconda.

Nei restanti casi si considera la gravità delle difficoltà che interessano i vari disturbi

del neurosviluppo, valutando il loro impatto sul livello di autonomia espressa dal

bambino in classe (quanto le sue difficoltà condizionano la possibilità di imparare)

e sul disagio  psicologico espresso dal bambino (esempio 2024).

LA DECISIONE VIENE GUIDATA DA:



VALUTAZIONI CON PRIORITÀ:

Per le situazioni meritevoli, ossia dove la possibilità di 
apprendere risulta compromessa in modo significativo,

si propone una valutazione con carattere di priorità.

Sono valutazioni complesse, spesso presenti in 
comorbilità, relative al neurosviluppo.

Vengono effettuate nell’estate e nell’autunno 
successivi

alla presentazione e spesso esitano in un CMDF.



VALUTAZIONI SENZA PRIORITÀ:

Le situazioni meno gravi vengono inserite

in lista d’attesa, previo consenso della famiglia (alla 
fine del seconda classe della scuola primaria) e 
seguono le vie ordinarie

previste dall’organizzazione del servizio.



 Invitare la scuola ad attenzionare il caso e continuare con attività specifica di 

potenziamento fino al termine della classe seconda.

 Redarre PDP, quale bisogno educativo speciale;

 Valutare con carattere di priorità (nella nostra esperienza il 30% dei bambini 

presentati: dal 2021 al 2024: 400)

 Inserire in lista d’attesa per sospetto DSA presso il nostro Servizio;

 Inserire in lista d’attesa per sospetto ADHD presso il nostro Servizio;

 Consigliare la frequenza ad un doposcuola dove svolgere i compiti, al fine di 

garantire massima esposizione alla lingua italiana (bambini stranieri)

 Altro: ___________________________________________________



Exemplum modello di «restituzione» al case manager:

UNITÀ NPIA



Per coloro che accettano la proposta NPI, deve pervenire alla NPI 
medesima, consenso scritto corredato da: 

• Recapiti telefonici, dati anagrafici e nominativi corretti.

• Ciò al fine di contattare la famiglia per avviare l’iter valutativo

• Oppure inserire il lista d’attesa



La restituzione del CM alla famiglia è un momento delicato

che va curato molto attentamente.

L’esperienza di questi anni ci ha portato a suggerire di coinvolgere anche il 
bambino nell’incontro finale CM-genitori, ipotizzando una restituzione 
pensata per lui.

Il fattore consapevolezza infatti è fondamentale per la

buona riuscita della valutazione oltre che incidere

in modo significativo sulla prognosi.



VALUTAZIONI IN CORSO D’ANNO:

• Grazie ad una prassi di buona collaborazione con la scuola, è
capitato che siano state richieste in corso d’anno valutazioni di
bambini non presentati nelle modalità appena viste.

• Trattandosi di numeri ragionevoli, è stato possibile adempiere alle
richieste.

• Tale decisioni sono sempre state vagliate dal CM.



Gli attori di INDACO

Collegamento tra le scuole, le ASST e i territori

 Aiutare nella mappatura delle scuole e iscrizione 
al portale

UFFICIO TERRITORIALE
SCOLASTICO



Il processo di INDACO

SCUOLA

OSSERVAZIONE 
GENERALE SULLA 

CLASSE
(novembre- dicembre)

OSSERVAZIONE 
SISTEMATICA ALUNNI 

CON CRITICITA’
(gennaio)

POTENZIAMENTO
(da febbraio a maggio)

OSSERVAZIONE 
SISTEMATICA DOPO 
POTENZIAMENTO

(maggio)

CASE MANAGER 
INCONTRO CON  

FAMIGLIE
(fine maggio)

CASE MANAGER 
INCONTRO CON 

NEUROPSICHIATRIA
(fine maggio/inizio 

giugno) 

NEUROPSICHIATRIA 
DECIDE CHI 

PRENDERE IN CARICO 
(giugno)

CASE MANAGER 
INCONTRA LE FAMIGLIE



Le azioni di INDACO

Azioni 1°
semestre 
2024

2°
semestre 
2024

1°
semestre 
2025

2°
semestre 
2025

1°
semestre 
2026

2°
semestre 
2026

Presentazione del 
progetto

Consolidamento della 
rete esistente tra le 
UONPIA per i progetti 
di neuropsicologia

Realizzazione e 
attivazione di FAD di 
sensibilizzazione per 
operatori sanitari e 
scuole

Realizzazione di una 
FAD per i Case Manager

Avvio delle attività di 
individuazione precoce 
dei soggetti a rischio



Il materiale di INDACO

 https://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/istituzione/G
iunta/sedute-delibere-giunta-regionale/DettaglioDelibere/delibera-2351-
legislatura-12



Una testimonianza di INDACO



GRAZIE PER L’ATTENZIONE


